BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEJIAPHUJA 3A PABMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2243-8/21
Mostar, 16.09.2021. godine

Ured za razmatranje albi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi Zalbu od 02.08.2021. godine, ponudada
NIWEX d.o.o. Derventa, zastupan po punomoéniku Nikoli RuZi¢iéu, advokatu iz Dervente,
izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 02-752/21-7 od 19.07.2021. godine u
postupku javne nabavke ,Zamjena vanjske stolarije na objektu JU ,,Dom penzionera“ Tuzla“,
ugovornog organa JU ,.Dom penzionera* Tuzla, na osnovu &lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) te &lana 230. stav (2)
Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), Vijeéa I odrzanoj 16.09.2021. godine donio je

RIJESENJE

1. USVAJA SE 7alba ponudata Niwex d.0.0. Derventa i poni§tava se Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj 02-752/21-7 od 19.07.2021. godine, te predmet se vraéa
ugovornom organu na ponovno odludivanje.

2. USVAJA SE zahtjev za nadoknadom troskova postupka na ime sastavljanja Zalbe zastupanog
po punomoéniku Nikoli RuZi¢ié, advokatu iz Dervente u iznosu od 658,12 KM, dok u
preostalom dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan.

3. Ugovomi organ JU ,Dom penzionera® Tuzla duZan je isplatiti Zalitelju iznos od 658,12 KM u
roku od 15 dana od dana prijema ovog Rje3enja.

4. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ
donijede posebno rjesenje.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ JU ,Dom penzionera“ Tuzla (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je
postupak javne ,,Zamjena vanjske stolarije na objektu JU ,,Dom penzionera* Tuzla“, otvorenim
postupkom, za koji je Obavje3tenje o nabavci broj 785-1-3-59-3-15/21 objavljeno na portalu javnih
nabavki 11.06.2021. godine, Ispravka Obavjestenja broj 785-1-3-59-8-16/21 od 11.06.2021.
godine.
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Nakon provedenog postupka, ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj 02-752/21-7 od 19.07.2021. godine, na koju je ponuda¢ NIWEX d.o.o. Derventa, zastupan po
punomoéniku Nikoli Ruzi¢iéu, advokatu iz Dervente (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu
02.08.2021.godine. Ugovomi organ je postupajuéi u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 16.08.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Kao ugovomni organ u otvorenom postupku javne nabavke radova Zamjena stolarije na objektu JU
,,Dom penzionera" Tuzla, po Obavjeitenju o nabavci broj 785-1-3-59-3-15/21 od 11.06.2021.
godine i Ispravci za obavjestenje o nabavci broj 785-1-3-59-8-16/21 od 11.06.2021. godine, broj
javne nabavke 785-1-3-59/21, direktor JU ,.Dom penzionera* Tuzla (dalje: Ugovorni organ) je
dana 19.07.2021. godine donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za nabavka radova:
Zamjena stolarije na objektu JU ,Dom penzionera" Tuzla broj 02-752/21-7, te povodom iste
,NIWEX‘“ DOO Derventa (dalje: Zalilac), ovim putem u skladu sa &lanom 99. i €lanom 101.
Zakona o javnim nabavkama BiH, putem punomoénika izjavljuje slijedecu Zalbu zbog pogreine
primjene materijalnog prava (Zakona o javnim nabavkama);

Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca za nabavku radova: Zamjena stolarije na objektu JU
,,Dom penzionera" Tuzla broj 02-752/21-7 od 19.07.2021. godine (dalje: Odluka) kao najpovoljniji
ponuda¢ proglasenje ponudat ,,BETABOOM GROUP“ DOO Tuzla (dalje: Najpovoljniji
ponudag), a nakon odrZane e-aukcije u kojoj su jos ugestvovali Zalilac i ponudaéi ,KUWET*“ DOO
Kalesija, ,, MEGA-ROLL"“ DOO Gra¢anica i ,,G.D. Konstrukcije“ DOO Mostar, a €ije su ponude
prethodne takoder okarakterisane kao prihvatljive. Medutim, donoenju pobijane odluke prethodila
je pogresna primjena materijalnog prava od strane Ugovornog organa i to odredaba Zakona o
javnim nabavkama BiH.

Ugovomni organ je pogre$no primjenjujuéi Zakon o javnim nabavkama, donio pobijanu Odluku u
pogledu prihvatljivosti ponude Najpovoljnijeg ponudaca, kao i ponudaca , KUWET DOO Kalesija,
.MEGA-ROLL" DOO Gracanica i,,G.D. Konstrukcije" DOO Mostar, koje su prema stavu Zalioca
morale biti okarakterisane kao neprihvatljive i odba&ene, tako da postupak e-aukcije nije ni trebao
biti proveden. Naime, prilikom muda u ponude navedenih ponudaca, Zalilac je uocio odredene
manjkavosti i nepravilnosti koje su morale uticati na Ugovomi organ da iste odbaci, a iz razloga
koji ée za svakog pojedinog ponudaca biti naveden dalje u tekstu.

.,BETABOOM GROUP* DOO Tuzla

U dijelu Tenderske dokumentacije; (13.3) gdje su propisani uslovi za ispunjenje tehnicke i
profesionalne sposobnosti ponudaga, pod tatkom 13.3.1 pod a) propisano je slijedece:

Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 1 (jednog) ugovora &iji su karakter i kompleksnost sli¢ni
onima koji se odnose na predloZeni ugovor u prethodnih 5 godina ili od datuma registracije,
odnosno od poéetka poslovanja, ako je ponudac registrovan i poceo sa radom prije manje od pet
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godina. Pod ugovorima ¢&iji su karakter, kompleksnost i priroda sliéni onima koji se odnose na

predloZeni ugovor, smatraju se ugovori na izvodenju radova, zamjene stolarije, u minimalnoj
vrijednosti od 427.350,43 KM bez PDV-a.

Uvidom u ponudu ovog ponudaga, Zalilac je utvrdio da ni Jjedan od ugovora u smislu citirane tacke
Tenderske dokumentacije nema tra?enu minimalnu vrijednost, odnosno vrijednost svakog
pojedinatnog ugovora je niZa od 427.350,43 KM bez PDV-a, a $to je vidljivo iz dostavljenih
potvrda o uspjesno izvedenim radovima koje su ponudadi bili duzni dostaviti u skladu sa tatkom
13.3.1, 3to ukazuje da ovaj ponudag nije zakljucio ni jedan ugovor u vrijednosti od 427.350,43 KM
bez PDV-a.

Dalje, tacka 13.3.1 pod b) glasi:

Spisak izvrenih ugovora (referenc lista) u posljednjih 5 godina ili od datuma registracije, odnosno
od pocetka poslovanja, ako je ponuda¢ registrovan, odnosno podeo sa radom prije manje od 5
godina, sa ukupnim vrijednosnim iznosima, datumima i primaocima uz osiguranje dokumenta u
formi potvrde o uspjesno izvedenim radovima, za najmanje 1 (jedan) ugovor, koja je izdata od
druge ugovorne strane, a koja mora sadrZavati slijedeée podatke:

1) Naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata
2) Predmet ugovora

3) Vrijednost ugovora

4) Vrijeme i mjesto izvrenja ugovora

5) Navode o uredno izvr¥enim ugovorima.

Iz citirane odredbe Tenderske dokumentacije jasno je vidljivo da su ponudaci bili duZni dostaviti
spisak izvrSenih ugovora, odnosno referenc listu, a $to Najpovoljniji ponudag nije uéinio, nego je
dostavio samo potvrdi3 o uredno izvr§enim ugovorima i fotokopije ugovora. Prema stavu Zalioca,
osnovni dokument za ispunjenje uslova iz tatke 13.3.1 pod b) je upravo spisak izvrSenih ugovora,
odnosno referenc lista, a traZene potvrde su osiguranje dokumenta, odnosno dokazi daje
dostavljena referenc lista istinita i vjerodostojna. Imajuéi u vidu navedeno, nesporno je da je
ponudu Najpovoljnijeg ponudata trebalo okarakterisati kao neprihvatljivu, a samim tim istu i
odbaciti.

Ponuda ,, KUWET“ DOO Kalesija

Ovaj ponuda¢ takoder nije ispunio uslov propisan tatkom 13.3.1 pod a) TD, imajuéi u vidu da je i
on dostavio viSe potvrda o uredno izvrienim ugovorima, medutim ni jedan od tih ugovora nema
zadovoljavajucu vrijednost, odnosno svaki ugovor je nize vrijednosti od 427.350,43 KM bez
PDV-a, a to je vidljivo iz samih potvrda koje su dostavljene kao dokaz o uspjesnoj realizaciji tih
ugovora (tacka 13.3.1 pod b).
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Ponuda ,MEGA ROLL*“ DOO Gracanica

Osvréuéi se na ponudu ovog ponudaca, Zalilac isti¢e da je u istoj takoder uginjen propust u pogledu
pojedina&ne vrijednosti ugovora kojima ovaj ponuda¢ dokazuje ispunjenost uslova iz tatke 13.3.1
pod a), odnosno svaki ugovor je niZe vrijednosti od 427.350,43 KM bez PDV-a, a 0 Eemu svj edoce
i potvrde koje su dostavljene kao dokaz o uspjesnoj realizaciji tih ugovora (tatka 13.3.1 pod b).

Pored navedenog, ovaj ponudaé je napravio jo§ jedan propust u svojoj ponudi, a koji se sastoji u
tome &to u Obrascu za cijenu ponude - Prilog 3, u predvidenoj rubrici nije naveo datum, iako je to
bio duZan udiniti u skladu sa tatkom 18. Tenderske dokumentacije. Naime, Obrazac za cijenu
ponude - Prilog 3 je sastavni dio Tenderske dokumentacije i ponudaci su ga u skladu sa ZJN BIH
duzni u cjelosti popuniti, te je i zbog toga, ponuda ovog ponudaéa nepotpuna, te je kao
neprihvatljiva morala biti odbacena.

Ponuda ,,G.D. Konstrukcije* DOO Mostar

Nedostatak ponude ovog ponudala sastoji se u manjkavosti dostavljenih potvrda kojima isti
dokazuje svoju tehniku i profesionalnu sposobnost, u smislu &lana 48. stav 3 ZJN BiH, a koje
manjkavosti se odnose na mjesto izvrenja ugovora u Potvrdi o uredno izvrSenim ugovorima broj
02-14-5804/19 od 18.12.2019. godine izdatoj od strane Grada Cazin i predmeta ugovora u Potvrdi
broj 01-1-242/20 od 11.08.2020. godine izdatoj od strane Zavoda za javno zdravstvo
Srednjebosanskog kantona Travnik. Naime, u Potvrdi o uredno izvrSenim ugovorima broj 02-14-
5804/19 od 18.12.2019. godine nigdje nije precizno navedeno mjesto izvrienja radova, a §to je
obavezno prema ¢lanu 48. stav 3, tocka d) ZJN BiH. Zalilac istie da to 3to je navedenu potvrdu
izdao Grad Cazin i §to su radovi vreni na OS ,,CAZIN*, nije dovoljno, odnosno ne oznacava
mjesto izvrSenja radova u smislu navedene odredbe ZJN BiH.

Dalje, prema stavu Zalioca, Potvrda broj 01-1-242/20 od 11.08.2020. godine koju je ovaj ponudac
dostavio ne sadri adekvatan predmet ugovora u smislu &lanu 48. stav 3, to¢ka b) ZIN BiH,
odnosno tatke 13.3.1. pod a). Naime, navedenom tatkom tenderske dokumentacije jasno je
propisano da ugovori treba da se odnose na izvodenje radova, zamjena stolarije, u minimalnoj
vrijednosti 427.350,43 KM bez PDV-a, dok je na predmetnoj potvrdi kao predmet ugovora
oznateno: IZVOPENJE GRADEVINSKIH RADOVA, REKONSTRUKCIJE I IZGRADNIJE
OBJEKTA ZA SMIESTAJ] ZAVODA ZA JAVNO ZDRAVSTVO SBK U TRAVNIKU
(GRADEVINSKO-ZANATSKI RADOVI, VIK, ELEKTROINSTALACIIE, MASINSKE
INSTALACIE, VANJSKI PLATO, POTPORNI ZIDOVI. Iz navedenog oznafenja predmeta
ugovora definitivno nije vidljivo da li je ovaj ponudag realizujuéi predmetni ugovor vriio zamjenu
stolarije, a Ugovorni organ je tenderskom dokumentacijom jasno propisao da to mora biti
naznadeno u potvrdama kojima ponudadi dokazuju svoju tehnicku i profesionalnu sposobnost.

Prema svemu iznijetom, Ugovorni organ nije smio ponude nabrojanih ponudaca ocijeniti
prihvatljivim zbog opisanih nepravilnosti, te su iste u skladu sa odredbama &lana 68, stav 4, tatka
i) ZIN BiH morale biti odbatena kao nepotpune, odnosno neprihvatljive.
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S obzirom na sve navedeno, a posebno ¢&injenicu da je postupak javnih nabavki strogo formalan i
uniforman postupak, a da se pobijanom Odlukom grubo krie odredbe Zakona o javnim nabavkama
BiH, opravdano je da Kancelarija za razmatranje Zalbi ovu Zalbu usvoji, ponude ponudaca
»BETABOOM GROUP*“ DOO Tuzla, , KUWET“ DOO Kalesija, ,MEGA-ROLL* DOO
Gracanica i ,,G.D. Konstrukcije* DOO Mostar okarakterise kao neprihvatljive i odbaci, u cijelosti
ukine Odluku, a u svakom slu€aju Ugovorni organ obaveZe da donese novu Odluku o izboru
jedinog prihvatljivog ponudaéa i to ,NIWEX11 DOO Derventa, te da Zaliocu nadoknadi trogkove
postupka koji iznose 658,13 KM (sa uradunatim PDV-om), a odnose se na sastav Zalbe, te dozvoli
povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojeg odredi sam drugostepeni
organ.

Ugovomi organ je aktom broj 02-1055/21 od 12.08.2021. godine dostavio izja$njenje na navode
Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

U skladu sa ¢lanom 100. ta¢ka 5. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj:
39/14), dostavljamo Vam Zalbu ponudaéa , NIWEX* d.0.0. Derventa, Polje 40, 74 400 Derventa,
zastupanog po advokatu Nikoli RuzZi¢ié iz Dervente, sa kancelarijom na adresi Kralja Petra [ 32 74
400 Derventa, na Odluku broj: 02- 752/21-7 od 19.07.2021.godine, za nabavku radova: Zamjena
vanjske stolarije na objektu JU ,,Dom penzionera“ Tuzla.

Zalba je blagovremena, dopustena, ali je ista neosnovana.
Ugovorni organ smatra da navodi Zalitelja nisu osnovani iz sljedeéih razloga:

Ugovorni organ je proveo otvoreni postupak javne nabavke radova u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH, podzakonskim aktima, uputstvom o uslovima i naginu objavljivanja obavjestenja
i dostavljanja izvjeStaja u postupcima Javnih nabavki u informacionom sistemu e - nabavke. Nakon
provedenog postupka i odrzane e-aukcije dana 15.07.2021.godine, najpovoljniji ponuda¢ je
»BETABOOM GROUP“d.0.0.Tuzla 21. Aprila broj 15, 75 000 Tuzla.

Nisu ta¢ne tvrdnje Zalioca ,,NIWEX*“ d.o.0. Derventa daje od strane Ugovomnog organa pogreino
primijenjeno materijalno pravo i da su ponude ponudaca ,BETABOOM GROUP* d.o.0. Tuzla,
»KUVVET“ d.o.0. Kalesija, ,MEGA ROLL* d.0.0. Gra&anica i ,,G.D. KONSTRUKCUE* d.o.o.
Mostar, trebale biti okarakterisane kao neprihvatljive i odbagene, te da Jje jedinmi prihvatljivi
ponuda¢ bio ,, NIWEX“ d.o.o. Derventa. Ugovorni organ je nakon zaprimanja svih ponuda ocijenio
da je svih 5 (pet) zaprimljenih ponuda, dostavljeno u skladu sa Tenderskom dokumentacijom, te je
Ugovomni organ zakazao e-aukciju koja je odrzana dana 15.07.2021. godine sa pocetkom u 12:00
sati.

- Zalilac pogresno tumagi odredbe iz Tenderske dokumentacije navodedi da ponuda ponudaca
»BETABOOM GROUP“ d.o0.0. Tuzla, nije prihvatljiva.

Pod tatkom 13.3.1. pod a) Tenderske dokumentacije ponudaci su bili duzni dostaviti dokaz o
vrijednosti svakog pojedinaénog ugovora u iznosu od 427.350,43 KM bez PDV-a.
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Ugovomi organ je u Tenderskoj dokumentaciji pod tatkom 13.3.1. pod a) traZio da ponudaci
trebaju ispuniti minimalne uslove ,,Uspje$no iskustvo u realizaciji najmanje 1 (jednog) ugovora &iji
su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predloZeni ugovor u prethodnih 5 godina
ili od datuma registracije, odnosno od podetka poslovanja, ako je ponuda¢ registrovan i poceo sa
radom prije manje od pet godina. Pod ugovorima &iji su karakter, kompleksnost i priroda sli¢ni
onima koji se odnose na predloZeni ugovor, smatraju se ugovori na izvodenju radova, zamjena
stolarije u minimalnoj vrijednosti od 427.350, 43 KM bez PDV-a.

Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 1 (jednog ugovora), §to znaci da moze jedan ili vise
ugovora u vrijednosti od 427. 350,43 KM bez PDV-a.

Kvalifikovani ponudaci su dostavili trazene dokaze o uspje$nom iskustvu i realizaciji ugovora u
traZenoj vrijednosti. Zalilac ,,NIWEX* d.o.0. Derventa pogre$no tumati tatku 13.3.1. pod b),
Tenderske dokumentacije jer je ponuda¢ ,,BETABOOM GROUP* d.o.0. Tuzla, dostavio traZene
dokaze, kopije ugovora i uz svaki ugovor Potvrdu koja sadri sve podatke navedene u tacki 13.3.1.
pod b) Tenderske dokumentacije. U Tenderskoj dokumentaciji nije precizirano, nema obrasca,
kako izgleda spisak i referenc lista izvr§enih ugovora, te bi bilo pogre3no odbaciti ponudu ponudaca
L, BETABOOM GROUP* d.o.0. Tuzla, koji je dostavio kopije ugovora o izvodenju radova
potpisane od strane narudioca i izvodata i uz svaki ugovor Potvrdu iz tatke 13.3.1 .pod b)
Tenderske dokumentacije. Navedeni ponudaé je dostavom kopija ugovora dostavio vise podataka
nego je Ugovorni organ i traZio, tako da nije bilo razloga za odbacivanje ponude.

- Zalilac pogre$no tumaéi odredbe iz Tenderske dokumentacije navodeéi da ponuda ponudaca
, KUVVET* d.o.0. Kalesija nije prihvatljiva. Ponuda& ,,KUVVET* d.o.0. Kalesija je dostavio
trazene dokaze o iskustvu u realizaciji najmanje 1 (jednog ugovora), §to zna¢i da moze jedan ili
vise ugovora u vrijednosti od 427. 350,43 KM bez PDV-a.

- Zalilac pogresno tumadi odredbe iz Tenderske dokumentacije navodeci da ponuda ponudaca
,MEGA ROOLI11 d.o.o. Gradanica, nije prihvatljiva. Ponuda¢ ,MEGA ROOL" d.o.o. Gradanica
je dostavio trazene dokaze o iskustvu u realizaciji najmanje 1 (jednog ugovora), §to znaci da moZe
jedan ili vise ugovora u vrijednosti od 427. 350,43 KM bez PDV-a. Zalilac navodi da je ovaj
ponudag napravio propust u Obrascu za cijenu ponude ne navodeci datum. Ugovorni organ smatra
daje ovo nebitan propust koji nije mogao dovesti do toga da se ponuda ponudaca odbaci, jer je
ponuda& preuzeo Obrazac za cijenu ponude sa portala javnih nabavki, kao i kompletnu
dokumentaciju, te je dostavio na nain kako je trazeno u Tenderskoj dokumentaciji tacka 14.1.
&vrst uvez ponude, koja je &vrsto uvezana i osigurana jemstvenikom.

- Zalilac, pogre$no tumadi odredbe iz Tenderske dokumentacije navodeéi da ponuda ponudaca
,,G.D. KONSTRUKCIJE* d.o.0. Mostar, nije prihvatljiva. Ponuda¢ ,,G.D. KONSTRUKCIJE41
d.o0.0. Mostar je dostavio traZene dokaze o iskustvu u realizaciji najmanje 1 (jednog ugovora), $to
znadi da moZe jedan ili vise ugovora u vrijednosti od 427. 350,43 KM bez PDV-a.
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Zalilac , NIWEX* d.o.o. Derventa, pogre$no navodi da u Potvrdi o uredno izvrienim ugovorima
navedenog ponudaca broj: 02-14-580/19 od 18.12.2019. godine nije navedeno mjesto izvrSenja
ugovora, jer u tacki 1. Potvrde stoji ,,Ugradnji stolarija za objekat OS CAZIN gdje je i ugradena.

Ponuda¢ ,,G,D. KONSTRUKCIJE* Mostar je dostavio Potvrde o uredno izvrienim ugovorima za
vedi iznos nego je Ugovorni organ traZio u tenderskoj dokumentaciji, Jer je bilo dovoljno da dostavi
Potvrdu/Potvrde o uredno izvrSenim ugovorima u vrijednosti od 427.350,00 KM bez PDV-a, a §to
Je navedeni ponuda¢ uradio, odnosno dostavio Potvrdu/Potvrde u navedenom iznosu koje su u
potpunosti u skladu sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije.

Zalilac »NIWEX* d.o.0. Derventa, nema uporiite za Zalbene navode u Zakonu o javnim
nabavkama BiH, podzakonskim aktima niti u tenderskoj dokumentaciji, te bi bilo neopravdano i
neutemeljeno ocijeniti da su ponude ponudata ,BETABOOM GROUP* d.o.o. Tuzla, ,KUVVET"
d.o.o. Kalesija, ,MEGA ROLL" d.0.0. Graanica i »G.D. KONSTRUKCIJE"d.0.0. Mostar,
neprihvatljive, nekvalifikovane i zbog toga ih odbaciti.

Ugovorni organ je postupio u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima i nije bilo opravdanog
razloga za ukidanjem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudala i za odbacivanjem ponuda
ponudaca kao nepotpune i neprihvatljive. Zalilac ,,NIWEX* d.o.0. Derventa se nakon odr¥ane e-
aukcije dana 15.07.2021. godine na kona&noj rang listi nalazio na &etvrtom mjestu, koji nije
sniZavao cijenu, pa se postavlja pitanje njegovog pravnog interesa za ponistenjem Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada, u kojem je kriterij za dodjelu ugovora najniZa cijena.

Zalilac nije ucinio ni vjerovatnim postojanje ¢injenica i razloga koji se ti¢u pravnog interesa na
podnoSenje Zalbe, kako je navedeno u &lanu 102. Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni
glasnik broj 39/14*). Ugovorni organ smatra da navodi Zalitelja nisu osnovani i da nemaju uporiste
u zakonskim i podzakonskim aktima, te da je ugovorni organ ispravno postupio donosenjem
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaga ,,BETABOOM GROUP* d.o.0. Tuzla.

Ovaj organ je u skladu sa &lanom 94, stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-2243-4/21 od 23.08.2021. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovomog organa radi
eventualnog o€itovanja na isto. Zalitelj se nije ogitovao na izjaSnjenje ugovornog organa.

Pored toga, ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (2) Zakona o javnim nabavkama dopisom
broj IN2-03-07-1-2243-5/21 od 23.08.2021. godine dostavio izabranom ponudaéu BETABOOK
GROUP d.0.0. Tuzla kopiju Zalbe i izjadnjenje ugovomnog organa radi eventualnog o&itovanja na
isto. [zabrani ponudac¢ se nije o&itovao na isto.

Ovaj organ je po slubenoj duimnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da i je Zalba izjavljena od ovladtene osobe, shodno &lanu 109, Zakona o javnim
nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova
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u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako defini$u odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
djelomi¢no usvoyjiti.

Zalba je djelomi¢no osnovana.

Osporavajuéi ozalbenu Odluku Zalitelj navodi kako izabrani ponuda& nije dostavio ponudu
sukladno ta¥ki 13.3.1 po a) i b) odnosno da niti jedan od dostavljenih ugovora nemam minimalnu
vrijednost od 427.350,43 KM a kako je zahtijevano TD, kao da nije dostavljen i spisak izvr§enih
ugovora, odnosno Referenc lista.

Tatkom 13.3.1 pod a) i b) propisano je kako su ponudaci duzni dokazati uspjeSno iskustvo u
realizaciji najmanje 1 (jednog) ugovora &iji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se
odnose na predloZeni ugovor u prethodnih 5 godina ili od datuma registracije, odnosno od pocetka
poslovanja, ako je ponudag registrovan i poteo sa radom prije manje od pet godina, te se pod
ugovorima &iji su karakter, kompleksnost i priroda sli¢ni onima koji se odnose na predloZeni
ugovor, smatraju se ugovori na izvodenju radova, zamjena stolarije u minimalnoj vrijednosti od
427350, 43 KM bez PDV-a, odnosno dostaviti spisak izvr$enih ugovora (referenc lista) u
posljednjih 5 godina ili od datuma registracije, odnosno od pocetka poslovanja, ako je ponudaé
registrovan, odnosno po&eo sa radom prije manje od 5 godina, sa ukupnim vrijednosnim iznosima,
datumima i primaocima uz osiguranje dokumenta u formi potvrde o uspjesno izvedenim radovima,
za najmanje 1 (jedan) ugovor, koja je izdatci od druge ugovome strane, a koja mora sadrZavati
slijedeée podatke: Naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata, Predmet ugovora,
Vrijednost ugovora, Vrijeme i mjesto izvrienja ugovora, Navode o uredno izvrSenim ugovorima.
Clankom 48. stav 2) i 3) ZIN propisano je da ako ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno
izvrienim ugovorima, taj dokaz podnosi se u formi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu koju daje
druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji, odnosno slu¢aju da se takva potvrda iz objektivnih
razloga ne moZe dobiti od ugovome strane koja nije ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog
subjekta o uredno izvrienim ugovorima, uz predofavanje dokaza o udinjenim pokusajima da se
takve potvrde osiguraju. Nadalje Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima mora sadrZavati sljedece
podatke: a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata; b) predmet ugovora; c)
vrijednost ugovora; d) vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora; €) navode o uredno izvrSenim
ugovorima.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaga utvrdeno je kako je na stranicama od 6 do 59 dostavljeno
14 Ugovora i 7 pripadajuéi Potvrda o uredno izvr$enim ugovorima, od kojih niti jedan ugovor nije
u minimalnom iznosu od 427.350,43 KM bez PDV-a.

S tim u vezi ovaj organ isti¢e kako Zalitelj opravdano upuduje na propust ugovomnog organa u
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pogledu tacke 13.3.1. pod a) TD, buduéi da je istom propisano da ponudaéi u svrhu dokazivanja
tehnicke i profesionalne sposobnosti dostavljaju uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 1
(jednog) ugovora ¢iji su karakter i kompleksnost sliéni onima koji se odnose na predloZeni ugovor
u prethodnih 5 godina ili od datuma registracije, odnosno od po&etka poslovanja, ako je ponudad
registrovan i poCeo sa radom prije manje od pet godina, te se pod ugovorima &iji su karakter,
kompleksnost i priroda sli¢ni onima koji se odnose na predloZeni ugovor, smatraju se ugovori na
izvodenju radova, zamjena stolarije u minimalnoj vrijednosti od 427.350, 43 KM bez PDV-a, a
Sto znaCi da su ponuditelji u svrhu zadovoljenja naprijed navedenog uslova duZni dostaviti
najmanje 1 ugovor ¢ija je vrijednost u minimalnom iznosu od 427.350, 43 KM bez PDV-a, a ne
viSe ugovora ¢&iji zbir je u minimalnoj vrijednosti od 427.350,43 KM bez PDV-a. Za ovaj organ je
neopravdano izjaSnjenje ugovornog organa u kojem navodi kako Zalitelj pogresno tumaci spornu
tatku TD, buduéi da ugovorni organ nije jasno propisao da ponudagi mogu dostaviti najmanje jedan
ili viSe ugovora ¢&iji zbimi iznos iznosi minimalno 427.350,43 KM. Takoder, ovaj organ upuéuje
kako je ugovorni organ duZan sukladno &lanu 53. stav 1. ZIN pripremiti TD na na¢in da daje jasne
i potpune informacije o uslovima dodjele ugovora, a koji su kandidatima dovoljni za pripremu
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Buduéi da ugovomi organ spomom tatkom TD nije
propisao da u svrhu ispunjenja kvalifikacijskih uslova ponudagi mogu dostaviti i vise ugovora &iji
zbimi iznos zadovoljava minimalni iznos od 427.350,43 KM bez PDV-a , ovaj organ u kontekstu
razmatranog Zalbenog navoda, te stanja u spisu utvrduje ovaj Zalbeni navod osnovanim.

Nadalje, uvidom u ponudu izabranog ponudada utvrdeno je da nije dostavljen Spisak o uredno
izvrSenim ugovorima (Referenc lista), a §to je suprotno &lanu 48. stav 2. ZJN. S tim u vezi ovaj
organ naglaSava kako su se ponudaci duZni pridrzavati zahtjeva i uslova iz TD sukladno &lanu 57.
stav 1. ZJN, te se u kontekstu razmatranog Zalbenog navoda i stanja u spisu ovaj organ utvrduje
kako izabrani ponuda¢ nije zadovoljio uslove predmetne TD, te se ovaj Zalbeni navod smatra
osnovanim. Ugovorni organ bio je duZan odbaciti ponudu izabranog ponudada sukladno &lanu 68.
stav 4. pod i) ZIN.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj osporava ponudu ponudada KUVVET d.o.0. Kalesija navodegi
kako nije ispunio uslove iz tatke 13.3.1. pod a) TD, odnosno nije dostavio nijedan ugovor éija je
minimalna vrijednost 427.350,43 KM bez PDV-a.

Uvidom u ponudu ponudada KUVVET d.o.o. Kalesija utvrdeno je na stranici 37 dostavljen Spisak
izvrSenih ugovora broj 137-02/21 od 22.06.2021. godine sa ukupno 9 uspjesno izvréenih ugovora
te su na stranicama od 41. do 53. dostavljene Potvrde o uspjesno izvrienim ugovorima od kojih
niti jedan ugovor nije u minimalnom iznosu od 427.350,43 KM bez PDV-a.

S tim u vezi ovaj organ isti¢e kako Zalitelj opravdano upuéuje na propust ugovornog organa u
pogledu tatke 13.3.1. pod a) TD, bududi da je istom propisano da ponudagi u svrhu dokazivanja
tehnicke i profesionalne sposobnosti dostavljaju uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 1
(jednog) ugovora &iji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predloZeni ugovor
u prethodnih 5 godina ili od datuma registracije, odnosno od pogetka poslovanja, ako je ponudad
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registrovan i podeo sa radom prije manje od pet godina, te se pod ugovorima ¢iji su karakter,
kompleksnost i priroda sliéni onima koji se odnose na predloZeni ugovor, smatraju se ugovori na
izvodenju radova, zamjena stolarije u minimalnoj vrijednosti od 427.350, 43 KM bez PDV-a, a
$to zna¢i da su ponuditelji u svrhu zadovoljenja naprijed navedenog uslova duzni dostaviti
najmanje 1 ugovor &ija je vrijednost u minimalnom iznosu od 427.350, 43 KM bez PDV-a, a ne
viSe ugovora &iji zbir je u minimalnoj vrijednosti od 427.350,43 KM bez PDV-a Za ovaj organ je
neopravdano izja$njenje ugovornog organa u kojem navodi kako Zalitelj pogresno tumaci spornu
tacku TD, buduéi da ugovomi organ nije jasno propisao da ponudaéi mogu dostaviti najmanje jedan
ili vise ugovora &iji zbimi iznos iznosi minimalno 427.350,43 KM. Takoder, ovaj organ upucuje
kako je ugovomi organ duzan sukladno €lanu 53. stav 1. ZIN pripremiti TD na na¢in da daje jasne
i potpune informacije o uslovima dodjele ugovora, a koji su kandidatima dovoljni za pripremu
ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi. Buduéi da ugovomi organ spornom tatkom TD nije
propisao da u svrhu ispunjenja kvalifikacijskih uslova ponudaéi mogu dostaviti i viSe ugovora &iji
zbimi iznos zadovoljava minimalni iznos od 427.350,43 KM bez PDV-a , ovaj organ u kontekstu
razmatranog Zalbenog navoda, te stanja u spisu utvrduje ovaj Zalbeni navod osnovanim.

Osporavajuéi ponudu ponudaéa MEGA ROLL d.o.o0. Gradanica Zalitelj navodi kako nije ispunio
uslove iz tatke 13.3.1. pod a) TD, odnosno nije dostavio nijedan ugovor &ija je minimalna
vrijednost 427.350,43 KM bez PDV-a.

S tim u vezi ovaj organ je uvidom u ponudu ponudatéa MEGA ROLL d.o.0. Gra¢anica utvrdio kako
je na stranicama od 120. do 125. dostavljen Spisak o uspjesno izvrSenih 40 ugovora (Referenc
lista), kao i 21 Potvrda o uredno izvrienim ugovorima (str.126-146), od kojih niti jedan ugovor nije
u minimalnom iznosu od 427.350,43 KM bez PDV-a.

S tim u vezi ovaj organ istiCe kako Zalitelj opravdano upucuje na propust ugovornog organa u
pogledu tacke 13.3.1. pod a) TD, buduéi da je istom propisano da ponudaci u svrhu dokazivanja
tehni¢ke i profesionalne sposobnosti dostavljaju uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 1
(jednog) ugovora ¢iji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predloZeni ugovor
u prethodnih 5 godina ili od datuma registracije, odnosno od po&etka poslovanja, ako je ponuda¢
registrovan i poceo sa radom prije manje od pet godina, te se pod ugovorima &iji su karakter,
kompleksnost i priroda sliéni onima koji se odnose na predloZeni ugovor, smatraju se ugovori na
izvodenju radova, zamjena stolarije u minimalnoj vrijednosti od 427.350, 43 KM bez PDV-a, a
§to znadi da su ponuditelji u svrhu zadovoljenja naprijed navedenog uslova duzni dostaviti
najmanje 1 ugovor ¢&ija je vrijednost u minimalnom iznosu od 427.350, 43 KM bez PDV-a, a ne
vise ugovora &iji zbir je u minimalnoj vrijednosti od 427.350,43 KM bez PDV-a Za ovaj organ je
neopravdano izjainjenje ugovomog organa u kojem navodi kako Zalitelj pogreSno tumaci spornu
ta¢ku TD, buduéi da ugovorni organ nije jasno propisao da ponuda&i mogu dostaviti najmanje jedan
ili viSe ugovora &iji zbirni iznos iznosi minimalno 427.350,43 KM. Takoder, ovaj organ upucuje
kako je ugovorni organ duZan sukladno &lanu 53. stav 1. ZJN pripremiti TD na na¢in da daje jasne
i potpune informacije o uslovima dodjele ugovora, a koji su kandidatima dovoljni za pripremu
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Buduéi da ugovorni organ spomom tatkom TD nije
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propisao da u svrhu ispunjenja kvalifikacijskih uslova ponudag&i mogu dostaviti i vise ugovora ¢&iji
zbimi iznos zadovoljava minimalni iznos od 427.350,43 KM bez PDV-a , ovaj organ u kontekstu
razmatranog Zalbenog navoda, te stanja u spisu utvrduje ovaj Zalbeni navod osnovanim.

U posljednjem Zalbenom navodu Zalitelj osporava ponudu ponudaca G.D. Konstrukcije d.o.o.
Mostar te navodi kako isti nije dokazao svoju tehni¢ku i profesionalnu sposobnost sukladno &lanu
48. stav 3. ZIN, odnosno u sklopu ponude je dostavio Potvrdu o uredno izvr§enim ugovorima broj
02-14-5804/19 od 18.12.2019. godine u kojoj nije upisano mjesto izvrienja ugovora, te Potvrda
broj 01-1-242/20 od 11.08.2020. godine u kojoj nije upisan predmet ugovora odnosno kao predmet
ugovora navedeno je: Izvodenje gradevinskih radova, rekonstrukcije i izgradnje objekta za smjestaj
zavoda za javno zdravstvo SBK u Travniku ( gradevinsko-zanatski radovi, vik, elektroinstalacije,
masinske instalacije, vanjski plato, potporni zidovi), iz kojeg nije vidljivo da li je za predmetni
ugovor vriena i zamjena stolarije, a $to je predmet ova javne nabavke.

Uvidom u ponudu ponudaca G.D. Konstrukcije d.o.0. Mostar kako je na stranici 103. dostavljena
Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima broj 02-14-5804/19 od 18.12.2019. godine izmedu
ponudaca G.D. Konstrukcije d.o.o. Mostar i Grada Cazina, a koja ne sadrzava mjesto izvodenja
ugovora. Clanom 48. stav 3. ZJN propisano Je kako Potvrda o uredno izvr$enim ugovorima mora
sadrZavati sljedece podatke: a) naziv i sjediSte ugovornih strana ili privrednih subjekata; b) predmet
ugovora; c¢) vrijednost ugovora; d) vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora; e) navode o uredno
izvrienim ugovorima. S tim u vezi, a na temelju utvrdenog ovaj organ usvaja Zalbeni navod kao
osnovan, buduéi da je ponuditelj bio duZan dostaviti Potvrde o uredno izvrienim ugovorima
sukladno ¢lanku 48. stav 3. ZJN, odnosno ista mora sadrZavati sve taksativno nabrojano zakonskom
normom.

U pogledu Zalbenog navoda u kojem Zalitelj osporava Potvrdu u uredno izvrienju ugovora
ponudaca G.D. Konstrukcije d.o.0. Mostar broj 01-1-242/20 od 11.08.2020. godine, ovaj organ je
uvidom u ponudu utvrdio kako je na stranici 119 nalazi naprijed navedena Potvrda o uredno
izvrSenog ugovoru izmedu Zavoda za javno zdravstvo SBK/KSB Travnik i G.D. Konstrukcije
d.0.0. Mostar u kojoj je za predmet ugovora navedeno Izvodenje gradevinskih radova,
rekonstrukcije i izgradnje objekta za smjestaj zavoda za javmo zdravstvo SBK u Travniku (
gradevinsko-zanatski radovi, vik, elektroinstalacije, masinske instalacije, vanjski plato, potporni
zidovi).

S tim u vezi, ovaj organ utvrduje valjanost naprijed navedene Potvrde, buduéi da predmet ugovora
Izvodenje gradevinskih radova, rekonstrukcije i izgradnje objekta za smjestaj zavoda za javno
zdravstvo SBK u Travniku (gradevinsko-zanatski radovi, vik, elektroinstalacije, masinske
instalacije, vanjski plato, potporni zidovi) se smatra sliénim ugovorom &iji su karakter,
kompleksnost i priroda sli¢ni onome §to je predmet ova javne nabavke(izvodenje radova, zamjena
stolarije), te s tim u vezi ovaj Zalbeni navod odbija kao neosnovan.

Imajuci u vidu navedeno, ovaj organ ponistava Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 02-
752/21-7 od 19.07.2021. godine i vraéa predmet ugovornom organu na ponovno odlugivanje.
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Ugovomi organ u ponovijenom postupku ée okonéati postupak javne nabavke u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama i Tenderskoj dokumentaciji, postujuéi stavove ovog organa
iznesenog u ovom rjeSenju.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe zastupan po advokatu Nikoli

-----

Obzirom da je Zalba djelomiéno osnovana, ovaj organ je usvojio zahtjev Zalitelja za nadokndom
troskova za sastav Zalbe, u skladu s &lanom 105. Zakona o upravnom postupku, koji se sastoje od
troskova sastava Zalbe po advokatu u iznosu od 450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od 112,50
KM, uveéan za vrijedost PDV-a od 17% $to ukupno iznosi 658,12 KM, dok u preostalom dijelu
zahtjev odbija kao neosnovan. Ovaj organ je odludio u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u
Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018. godine.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 5.000,00
KM izvriée se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona
o javnim nabavkama i &1 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
&lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s ¢lanom 93. stav (7),
104.1 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama te &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), ovaj organ je
rijesio Zalbu, kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona&no i izvr$no. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja. Taksa na
tuZbu iznosi 100,00 KM.

. . \ » )
PREDSJEDNIK VIJEC'A

" mrsei. A{lar Hadzmmerowc
Dostavit: } /;'7//‘(‘ %’@ﬂ(ﬂfﬂ

- NIWEX d.o.o. Derventa, zastupan po punomocniku leoh Ruzx&cu L
- JU,Dom penzionera“ Tuzla S "’ .
- BETABOOK GROUP d.o.0. Tuzla R

- Evidencija

- ala
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